附件1

《融水苗族自治县油茶产业“双千”计划

实施方案》政策解读

一、编制背景
油茶具有良好的经济效益、生态效益和社会效益，既可以助推脱贫攻坚，巩固脱贫成效，也可以促进现代林业发展，为实现乡村振兴奠定产业兴旺基础。根据《广西壮族自治区人民政府关于实施油茶“双千”计划助推乡村产业振兴的意见》（桂政发〔2018〕52号）对全区油茶产业发展进行决策部署和《柳州市人民政府关于印发柳州市贯彻落实油茶“双千”计划助推乡村产业振兴实施方案的通知》（柳政规〔2019〕32号）文件精神，为全面实施油茶“双千”计划，加强我县油茶产业发展，助推脱贫攻坚和乡村产业振兴，结合我县油茶发展实际，由县林业局牵头编制《融水苗族自治县油茶产业“双千”计划实施方案》（以下简称《实施方案》）。 

二、编制依据

（一）《广西壮族自治区人民政府办公厅关于加快油茶产业发展的意见》（桂政办发〔2009〕196号）；

（二）《广西壮族自治区人民政府办公厅关于加快木本油料等特色经济林产业发展的意见》（桂政办发〔2015〕84号）；

（三）《广西壮族自治区油茶产业发展规划（2010—2020年）》；

（四）《广西壮族自治区油茶产业发展“十三五”规划（2016—2020年）》；

（五）《广西壮族自治区人民政府关于实施油茶“双千”计划助推乡村产业振兴的意见》（桂政发〔2018〕52号）；

（六）《广西壮族自治区林业局办公室关于印发2019年全区油茶产业“双千”计划实施方案的通知》（桂林办营字〔2019〕3号）；

（七）《柳州市人民政府关于印发柳州市贯彻落实油茶“双千”计划助推乡村产业振兴实施方案的通知》（柳政规〔2019〕32号）；

（八）《广西壮族自治区柳州市油茶产业发展总体规划（2009—2020年）》；

（九）《融水苗族自治县油茶产业发展规划（2011—2020年）》。

三、编制情况

根据我县现有油茶种植现状，我们综合《广西壮族自治区人民政府关于实施油茶“双千”计划助推乡村产业振兴的意见》（桂政发〔2018〕52号）、《广西壮族自治区林业局办公室关于印发2019年全区油茶产业“双千”计划实施方案的通知》（桂林办营字〔2019〕3号）和《柳州市人民政府关于印发柳州市贯彻落实油茶“双千”计划助推乡村产业振兴实施方案的通知》（柳政规〔2019〕32号）的内容进行编制，形成了《融水苗族自治县油茶产业“双千”计划实施方案》（征求意见稿）。

实施方案起草后，先后向各乡镇人民政府和县直有关单位单位、部门征求意见，根据各乡镇及有关单位的意见进行修改完善，最后形成《实施方案》（送审稿），报县人民政府审批后印发实施。

四、主要内容解读
实施方案包括指导思想、目标任务、组织机构、扶持政策、实施步骤和时间安排、工作措施六个部分，下面重点解读三个方面的内容：

（一）明确目标任务。2019—2022年，全县新种良种油茶1.5万亩，实施低产林改造3.5万亩，其中，2019年，新种植油茶0.3万亩，实施低产林改造0.5万亩； 2020年，新种植油茶0.4万亩，实施低产林改造1.0万亩；2021年，新种植油茶0.4万亩，实施低产林改造1.0万亩；2022年，新种植油茶0.4万亩，实施低产林改造1.0万亩。由于自治区和柳州市仅下达了2019年度的任务，2020年以后的任务没有具体下达，因此，我县制定的目标仅为初步任务，最终任务以自治区下达的为准。
（二）明确工作机构。成立县油茶产业“双千”计划工作领导小组，领导小组下设办公室，负责油茶产业“双千”计划工作的综合协调、督促检查等日常工作，确保项目顺利实施。

（三）明确扶持政策。一是对企业、国有林场、合作社、种植大户、和农户达到相对集中连片20亩以上的油茶新造林（含油茶低产林更新造林），在自治区和柳州市按1500元/亩给予补助的基础上，县级按500元/亩给予补助，分2年兑现到位；二是对企业、国有林场、合作社、种植大户和农户达到相对集中连片20亩以上的油茶低产林抚育改造，在自治区和柳州市按500元/亩给予补助的基础上，县级按100元/亩给予补助。

财政补助采取先造后补方式，油茶造林（含油茶低产林更新造林）、油茶低产林抚育改造，经有关部门按照《广西壮族自治区林业局关于印发广西油茶产业“双千”计划新造林项目检查验收办法（试行）的通知》（桂林规〔2019〕2号）和《广西壮族自治区林业局关于印发广西油茶产业“双千”计划低产林改造项目检查验收办法（试行）的通知》（桂林规〔2019〕3号）进行验收合格后，按相关规定和程序兑现补助。

（四）明确了油茶产业“双千”计划实施步骤和时间安排。申请油茶产业“双千”计划项目补助的主体以书面形式向乡镇人民政府（林业站）提出申请，乡镇现场核实符合项目实施要求的，由各乡镇人民政府核实公示确定实施主体，实施主体按照作业设计要求及相应的技术规程自行组织完成作业施工和管护，经验收和复查合格且公示无异议后，通过银行转账发放补助。

申请主体于年度计划任务当年的1月20日前提出书面申请；油茶新造林（含油茶低产林更新造林）的，在年度计划当年的5月30日前完成造林任务；油茶低产林分进行抚育改造的，在年度计划任务当年的6月20日前完成改造任务；每年的8—10月开展检查验收；每年11—12月兑现补助资金。
（六）明确了油茶产业“双千”计划实施管理和检查验收办法。《实施方案》明确了项目由乡镇人民政府组织实施管理、自检验收，由县油茶产业“双千”计划工作领导小组组织县级复查；明确了检查验收分别按照《广西壮族自治区林业局关于印发广西油茶产业“双千”计划新造林项目检查验收办法（试行）的通知》（桂林规〔2019〕2号）和《广西壮族自治区林业局关于印发广西油茶产业“双千”计划低产林改造项目检查验收办法（试行）的通知》（桂林规〔2019〕3号）的技术方法进行。


